EXPUNERE DE MOTIVE

pentru proiectului de Lege privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor §i jocurilor sportive , conform modelului prevazut in Anexa la Hotirarea
Guvernului Roméniei nr. 1361 din 27 septembrie 2006

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

Legea privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si jocurilor sportive

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Manifestirile sportive reprezintd, pe fondul
cresterii gradului de violentdi al spectatorilor,
sportivilor, organizatorilor si chiar al
comducitorilor de cluburi sau oficialilor, una dintre
principalele probleme ce se regdseste tot mai des pe
agenda de lucru a autoritatilor in vederea adoptirii sau
modificarii de acte normative, pentru asigurarea bunei
desfagurari a acestora §i prevenirii manifestirilor de
huliganism.

Confruntarea sportivd solicita, fnainte de toate, un
climat de fair - play, de respect al adversarului, a
demnitdtii, de impunere a non - violentei ca norme de
conduita, pentru ca acestea sunt, in fond, valentele
profunde ale sportului, dincolo de pasiuni si interese.

Arenele In care se desfiasoard meciurile de fotbal au
devenit, in ultimul timp, adevirate campuri de luptd
intre fortele de ordine si unele grupuri de suporteri.
ingrijorator este faptul ca 1n tabara celor care sivarsesc
astfel de acte se regdsesc minori si tineri, asupra carora
actiunile cu scop educativ organizate pe diverse paliere
ale societdtii nu mai au nici un efect.

Este evident faptul ca, pentru educarea publicului,
toti cei implicati in acest important domeniu de
activitate sociala : structurile jandarmeriei care asiguri
ordinea publicd, cluburi, federatii sportive, societati de
securitate, organizatii guvernamentale si non -
guvernamentale - le revin importante responsabilitati
legislative si morale.

Din pacate, in ultima vreme, se constati o accentuare
a atitudinilor agresive, nu numai la nivelul suporterilor,
ci si al conducitorilor de cluburi, al tehnicienilor, fatd de
suporteri sau de partenerii de competitie, numirul
incidentelor fiind in crestere.

a) probleme de rezolvat prin intermediul
proiectului de act normativ:

- disfunctionalitati apdrute in activitatea practici,
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motiv pentru care este imperios necesard o noua |
abordare a problematicii pe linia prevenirii i Inlaturarii
tuturor pericolelor / incidentelor care se pot produce pe
traseele de afluire / defluire si in interiorul locurilor de
desfagurare a competitiilor §i a jocurilor sportive,
inainte, in timpul §i dupd terminarea competitiei sau
jocului;

- disiparea rdspunderii in rezolvarea situatiilor
specifice intre organizatorii competitiilor / jocurilor
sportive, personalul dispozitivelor de securitate si a
celorlalte institutii implicate;

- lipsa unui control riguros asupra accesului si
controlului persoanelor in interiorul locurilor de
desfagurare a competitiilor si a jocurilor sportive ;

- cadrul legislativ, restrictiv §i incompatibil cu
standardele si cerintele europene;

- existenfa unor confuzii §i interpretéri diferite din
cauza necunoagsterii obligatiilor pe care le au suporterii
si a nedefinirii conceptelor cu care s-a operat pana in
prezent.

b) prezentarea actelor normative in vigoare si
a  domeniilor insuficient reglementate sau
nereglementate:

» Legea nr. 60 din 23 septembrie 1991,
republicata,
privind organizarea s§i desfisurarea adundrilor
publice, care cuprinde cadrul general al organizarii
adunarilor publice;

» Ordonanta nr. 11 din 26 ianuarie 2006, pentru
prevenirea si combaterea violentei in sport, aprobata
prin Legea nr. 299 / 2006, este actul normativ care
cuprinde reglementarea actuald a organizdrii si
desfagurdrii competitiilor sportive, dar care nu este
eficient din punct de vedere al aplicdrii unor mésuri
ferme impotriva suporterilor care nu respectd unele
norme de convietuire sociald in interiorul locurilor de
desfasurare a competitiilor i a jocurilor sportive;

» LEGEA nr. 550 din 29 noiembrie 2004, privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane,
care abiliteazd aceastd institutie sd execute misiuni de
asigurare a ordinii publice cu ocazia mitingurilor,
marsurilor, demonstratiilor, procesiunilor, actiunilor de
pichetare, actiunilor = promotionale, comerciale,
manifestarilor cultural-artistice, sportive, religioase,
comemorative, precum §i a altor asemenea activitati care
se desfasoara in spatiul public si care implica aglomerari
de persoane.

Alaturi de structurile Jandarmeriei Romane, care
executd in mod direct aceste misiuni de asigurare a
ordinii publice, mai participa forte ale Politiei Romane,
care asigura mentinerea ordinii publice §i ale Politiei
Comunitare sau societdti private de securitate, care
asigurd ordinea §i securitatea participantilor in interiorul
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arenelor sportive. ]

¢) concluzii ale studiilor, lucririlor de
cercetare, evaludrilor statistice:

Actualul cadru organizatoric si legislativ referitor
la acest domeniu trebuie Imbunatitit si adaptat la
standardele §i cerintele europene, atat pentru realizarea
compatibilitafii cu acestea, cdt §i pentru a raspunde
noilor provocari determinate de evolutia fenomenului
infractional specific in interiorul §i in zona arenelor
sportive.

Necesitatea unei fundamentdri mai bune a
legislatiei in domeniu a fost semnalata atit de institutiile
publice cit si de cdtre asociatiile §i organizatiile
neguvernamentale.

d) - nu este cazul;
¢) - nu este cazul;

f) referiri la documentele de strategie
relevante care stau la baza elaborarii acestui act
10rmativ:

»> Conventia europeanid privind violenta si
iesirile necontrolate ale spectatorilor, cu ocazia
manifestarilor sportive, in special la meciurile de
fotbal, adoptata la Strasbourg la 19 August 1985 ( la
nivelul tdrii noastre a fost adoptatd Legea nr. 53 /
2.03.1998 pentru ratificarea acestei conventii), la art. 3,
pct. 4, lit. d, prevede: ,,sd fie excluse de pe stadioane §i
de la meciuri sau, in mdsura in care juridic este posibil
sd fie interzis accesul in cadrul acestora al tuturor
persoanelor cunoscute ca turbulente sau potential
turbulente”, urmareste uniformizarea responsabilitatii
autoritdtilor publice, a elaboririi si aplicirii unor
masuri concrete pentru a preveni §i controla actele de
violentd ale participantilor la competitii sportive.

»  recomandarea  Consiliului  Uniunii
Europene, care, prin rezolutia din 21 iunie 1999,
referitoare la organizarea la scard internationald a unor
cooperdri §i a unor masuri pentru a preveni si stipani
violenta si tulburdrile legate de manifestirile sportive
internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr C196, prevede la capitolul VI ,luarea
unor mdsuri pentru interzicerea accesului suporterilor
care se comportd rdu sau care au avut o conduitd
reprobabild in trecut, precum si mdsuri privind politica
de acces pe stadioane, vdnzarea biletelor §i separarea
suporterilor rivali”;

» de asemenea, recomandarea Consiliului
Uniunii Europene, prin rezolutia din 17 noiembrie
2003, privind adoptarea de citre statele membre a
interzicerii accesului in incintele stadioanelor unde se
desfigsoarda meciuri de fotbal cu dimensiune
internationali publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii

3




Europene (JO) nr C281care la pct.l prevede: ,,Statzl?
Membre sunt invitate sd examineze posibilitatea
introducerii de dispozitii care sd stabileascd un
mecanism care sd permitd interzicerea accesului pe
stadioanele, pe care este prevazutd desfdsurarea
competitiilor de fotbal, a indivizilor despre care se
cunoasgte faptul cd au sdvdrsit acte de violentd cu ocazia
meciurilor de fotbal 7,

» in  ANGLIA, functioneazi Legea
contraventiilor din fotbal din 1991: ‘

- la sectiunea 19, art. 2, lit. a, este reglementat
termenul de ,,actiuni desfdsurate la o partida de fotbal”,
care cuprinde toate faptele antisociale sdvarsite in
legdturda cu manifestarea sportiva, comise cu 2 ore
inaintea inceperii partidei, sau, dacd partida este
aménatd, cu 2 ore inainte de termenul anuntat pentru
inceperea partidei si 2 ore dupd terminarea acesteia. De
asemenea, in cazul In care partida este anuntatd a se
desfdsura intr-o anumita zi, dar nu se desfagoara in ziua
respectivd, In perioada cuprinsad in intervalul de 2 ore
inaintea Inceperii partidei si 1 ord dupd timpul oficial
anuntat pentru inceperea partidei, faptele antisociale
comise sunt considerate ca avand legaturd cu
manifestarea sportiva si sunt sanctionate ca atare.

> In BELGIA, functioneazi Legea privind ‘
siguranta pe timpul desfasurdrii meciurilor de fotbal
din 21.12.1998:

Prevederile acestui act normativ reglementeaza
notiunea de ,steward” ( acestia insotesc arbitrii si
jucitorii la vestiare, intervin in faza initiald a comiterii
incidentelor),  definitia  stadionului, delimitarea
conceptuald a acestuia, se delimiteaza perioada de timp
corespunzdtoare comiterii faptelor ( cu 5 ore Inainte de
inceperea partidei si 5 ore dupad terminarea acesteia se
considera fapte comise in legiturd cu meciul), sunt
stabilite locurile din arena sportivi inaccesibile
publicului, sunt reglementate 2 tipuri de interdictii in
functie de tipul faptei comise ( administrativad, in cazul
savarsirii de contraventii si judiciard in cazul sdvarsirii
de infractiuni).

Este incriminata ,specula cu bilete”, aceasta
fapta fiind sanctionatd cu inchisoarea pana la 3 ani
sau amenda.

»inF RANTA, legea aplicabila la manifestirile /
competitiile sportive cuprinde  urmaitoarele
prevederi:

Sunt sanctionate foarte aspru o serie de fapte comise
pe timpul desfisurdrii competitiilor sportive sau In
legdturd cu acestea:

- introducerea bauturilor alcoolice pe stadion, sau
accesul pe stadion sub influenta bauturilor alcoolice —
faptd sanctionatd cu amenda de 7500 euro;

- lipsa sistemelor de supraveghere video din incinta
stadionului - faptd sanctionatd cu amendd de 15.000
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]
euro;

- incitarea spectatorilor la comiterea unor fapte de
violentd - fapta sanctionata cu inchisoare sau amenda,

Interzicerea accesului la competitiile sportive se
dispune pentru o perioadd ce nu poate depdsi 5 ani.
Persoanele sanctionate cu interdictie au obligatia de a se
prezenta periodic la convocari organizate de autoritatile
desemnate de instanta.

> in ITALIA, prin Decretul — lege nr. 37 din

07.02.2007, emis de Consiliul de ministri, pe fondul
evenimentului tragic ce avut loc in aceasta tari, sunt
previzute urmaitoarele:

- partidele se vor disputa cu portile inchise pentru
activitdtile organizate in locatii care nu respectd incd
normele;

- interzicerea vanzdrii in bloc a biletelor pentru
suporterii care merg la meciuri, in deplasare;

- inchisoare de la 1 la 4 ani, pentru persoanele care
aruncd sau utilizeazd in stadioane sau in imediata
apropiere, a artificiilor, petardelor, fumigenelor sau a
obiectelor contondente; in cazul provocirii de daune
unor persoane sau a suspenddrii partidei, pedeapsa se
mareste;

- intervalul pentru flagrant este extins la 48 de ore
pentru sanctiunile prezentate mai sus;

- Indsprirea sanctiunilor pentru societatile sportive
pentru nerespectarea obligatiilor ( intre 20 — 100 mii de
euro).

Concluzie:

Pentru punerea in aplicare si adaptarea acestor acte
normative europene la legislatia nationald, in vederea
prevenirii i contracardrii manifestirilor de violentd pe
terenurile de sport si Tn zona apropiatd acestora, se
impune adoptarea unui act normativ la nivel de lege,
care s reglementeze prevenirea §i combaterea violentei
cu ocazia competitiilor si jocurilor sportive.

Astfel, primul pas in realizarea acestui deziderat il
constituie inlocuirea Ordonantei nr. 11 din 26
ianuarie 2006, pentru prevenirea si combaterea
violentei in sport, cu o lege speciala.

2. Schimbiri preconizate

- modernizarea intregului sistem de asigurare a
ordinii publice la competitiile / jocurile sportive si in
zonele de desfdsurare a acestora, in scopul aplicarii
eficiente si ferme a prevederilor acestui act normativ;

- un nou cadru organizatoric $i legislativ in domeniu,
imbunatitit si adaptat la standardele europene,
compatibil cu acestea si in méasurd sd raspunda noilor
provocari  determinate de evolutia fenomenului
infractional specific;

- introducerea unor fapte de naturd penald care se
pot sdvarsi inainte, in timpul si dupd terminarea
competitiei sau jocului sportiv ( de exemplu, constituie
infractiune: ,Fapta unei persoane, cireia prin hotarare
judecdtoreascd i s-a interzis accesul la unele competitii
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3. Alte informatii

sau jocuri sportive, de a se afla In arena sportiva unde se
desfdsoara o competitie sau un joc sportiv de genul celor
pentru care s-a dispus interdictia”.);

- asigurarea cadrului legal, care contribuie la
preintimpinarea unor consecinte grave si a riscurilor in
acest domeniu;

- realizarea unei mai bune cooperari intre institutiile
abilitate in domeniul asigurdrii si realizarii unui climat
de ordine si sigurantd publica la competitiile / jocurile
sportive;

- coordonarea In mod unitar a fortelor de interventie
si cresterea operativitdtii acestora;

- se realizeazd o structurare mai clard a atributiilor
sefului  dispozitivului de ordine §i securitate,
responsabilului de securitate, a organizatorilor de
competitii / jocuri sportive si a comandantului fortelor
de ordine;

- introducerea unor sanctiuni contraventionale pentru
nerespectarea  obligatiilor de catre organizatori,
societdtile private de securitate sau, in cazul incitérii in
public a suporterilor la acte de violentd, in sarcina
conducétorii de cluburi ori a oficialilor.

Pe plan mondial si mai ales in tdrile europene unde
manifestarile de violentd din timpul competifiilor
sportive au avut drept consecinta adevarate tragedii, s-au
cidutat solutii si au fost adoptate mésuri care au
determinat regresul acestor manifestari.

—> Alte considerente avute in vedere la elaborarea
acestui proiect de act normativ:

- violenta reprezintd un fenomen social actual de mare
amploare, ale cérei origini sunt, In esentd, strdine de
sport dar sportul este adesea terenul unor explozii de
violent;

- violenta si consecintele pe care iesirile necontrolate
ale spectatorilor le produc in timpul competitiilor
sportive, in special cu ocazia meciurilor de fotbal,

- preocuparea permanentd a societatii fatd de cresterea
numarului faptelor antisociale, aflatd in legaturd directd
de cauzalitate cu manifestarile sportive;

- misurile propuse se aplicd cu rezultate notabile in
state din Uniunea Europeana, ca Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Grecia, Franta, Spania,
Portugalia, Danemarca, Belgia, Polonia, Germania,
Ungaria etc.

— Existenta la Inspectoratul General al Jandarmeriei
Roméane a bazei de date cu persoanele care au fost
sanctionate anterior pentru fapte savirsite in legéturd cu
competitiile si jocurile sportive, precum si cu persoanele
cunoscute ca turbulente sau potential turbulente.




SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

- prin aplicarea prevederilor cuprinse in aceastd lege se
va asigura  diminuarea numarului de fapte
contraventionale si penale, in interiorul locurilor de
desfasurare a competitiillor si a jocurilor sportive,
inainte, in timpul si dupid terminarea competitiei sau
jocului;

- impactul asupra cetdteanului, datorat imaginii pozitive
de care se bucurdi Jandarmeria Romaéna, a cérei
credibilitate poate fi valorificatd mai bine in conditiile
aplicdrii noii legi;

- beneficii aduse cetdteanului prin cresterea
sentimentului de sigurantd pe stadioane / baze sportive /
sali sportive, precum si comunitdtii prin reducerea
infractionalitatii.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 415 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

e Bugetul general consolidat nu va fi afectat prin
aprobarea si aplicarea prezentului proiect de lege; ‘
e Atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung, pentru urmatorii 4 ani, plata indicatorilor
care asigurd executarea misiunilor cuprinse in prezentul
proiect de lege urmeazid a se efectua numai din surse

bugetare odatd cu intrarea in vigoare a legii.

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra

legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act

Nu au fost identificate decizii, rezolutii sau recomandari

normativ cu legislatia comunitari 1in | ale Consiliului Europei, care sd contind prevederi
materie contrare proiectului.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie . . .
. ’ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
si alte documente
4. Evaluarea conformititii:
Denumirea actului sau  documentului | Gradul de conformitate
comunitar, numirul, data adoptirii si data | (se conformeazd/ nu se | Comentarii
publicarii conformeazd)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

- Ministerul Administratiei §i Internelor: Directia
Generald Management Operational; Directia Generala
Juridica ; Inspectoratul General al Politiei Romane

- domnul Frangois DESPRES — consilier al ministrului
administratiei si internelor

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Public

- Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti

- Agentia Nationald pentru Sport

- Patronatul Societatilor de Securitate

- Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii

- Federatia Roméana de Fotbal

- Liga Profesionista de Fotbal

- Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului

- Cluburi de Fotbal : DINAMO, STEAUA, RAPID,
TIMISOARA, CRAIOVA, CONSTANTA, CLUJ

- Ziare : PROSPORT, GAZETA SPORTURILOR,
FANATIK
- Televiziuni : TVR 1, ANTENA 1, PROTV, OTV,
PRIMATV

- Radio Romania Actualititi




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

- Institutiile si organizatiile enumerate la Sectiunea a 6- |
a, pct. 1, s-au constituit in co-participanti la
elaborarea propunerilor de completare si modificare
a proiectului, la intilnirile de lucru organizate la
sediul L.G.J.R., in zilele de 17.01.2007, 08.02.2007 si
14.02.2007.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii . . )
. . . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Guvernului  nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul urmeazd sa fie publicat pe site - ul

Jandarmeriei Romane.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum s$i efectele asupra
sanatatii si  securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 8-A

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea wunor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

a) institutii ce urmeazd a fi infiintate, reorganizate
sau desfiintate:

- nu este cazul.

b) posibilitati de a obtine rezultatul dorit folosind
institutiile existente (daca acest lucru nu este posibil, se
vor specifica motivele):

- rezultatul dorit poate fi obtinut folosind structurile
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existente.

¢) sursa de finantare a institutiilor ce urmeaza a fi
infiintate, precum si daca acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxa;

- rezultatul dorit poate fi obtinut folosind !

structurile existente.

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi
modificate sau extinse:

- nu este cazul.

e) functii ale autorititilor administratiei publice
locale ce vor fi modificate sau extinse;

- nu este cazul

f) precizarea daca functiile ce vor fi modificate sau
extinse urmeaza a fi indeplinite de cétre autoritati ale
administratiei publice centrale si/sau locale ori de catre
structuri ale acestora;

- nu este cazul

g) precizarea dacd punerea in aplicare a proiectului
de act normativ poate avea loc dupa adoptare sau daca
mai este nevoie de o perioadd suplimentard si de o
perioadd de tranzitie pentru punerea in aplicare.

Prevederile proiectului de act normativ se vor aplica
in termen de 30 de zile de la publicarea lui in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Exceptie fac prevederile art. 35, coroborat cu art. 10,
alin. (1), lit. h), situatie in care se aplicd un termen de 90
zile de la data intrarii in vigoare a legii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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